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Predmet: Sjednica Gradskog vijeéa Grada Otoéea od 16.12.2019.godine — Zakljucak o
prihvaéanju izvje$éa Radne skupine za analizu postupka javne nabave u projektu
rekonstrukeije i dogradnje objekta djedjeg vrtic¢a '"Ciciban" Otocac
- zahtjev za postupanjem, (razi se

Na sjednici Gradskog vije¢a Grada Otoc¢ca dana 19.12.2019. godine kao jedna od toéaka dnevnog
reda bilo je razmatranje Izvje$éa radne skupine za analizu postupaka javne nabave u projektu
rekonstrukeije i dogradnje objekta djedjeg vrtica " Ciciban" Otodac, koje izvjesée je Gradsko vijece
prihvatilo, iako je u istom iznesen niz neistinitih tvrdnji, kojima je jedini cilj zaustaviti izgradnju
Djecjeg vrtica u Otoceu.

Naime, Djegji vrti¢ Ciciban- Otodac dana 24.05.2018.godine sa APPRRR-om potpisao je Ugovor o
koridtenju odobrenih sredstava iz EU fondova za ruralni razvoj u iznosu od 7.448.000,00 kn sa
obveznim rokom za provodenje javne nabave od 14 mjeseci ( 8+6). Postupci javne nabave su iz
proceduralnih razloga ponitavani te su ( tek) s 7.5.2019. godine pristigle 2 ponude od kojih je samo
jedna ocijenjena ispravnom od strane Povjerenstva za pregled i ocjenu ponuda i predloZena za
prihvaéanje. Ravnateljica djeéjeg vrtica Ciciban je temeljem Odluke o odabiru dana
11.07.2019.godine potpisala Ugovor o izvodenju radova s ponuditeljem Brodometalurgija d.o.o.
Split uz nazo&nost Gradonacelnika 1 Prodelnika jedinstvenog upravnog odjela te je izvodad
Brodometalurgija d.o.o. Split izvr$io prijavu gradilidta upravnom tijelu za graditeljstvo u Otoceu i
dana 28.08.2019. zapodeo s izvodenjem radova.

Napominje se da je po donosenju Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, sukladno Zakonu,
bilo omoguéeno Sins projekti d.o.o. kao drugom ponuditelju koji nije imao potrebnu dokumentaciju
te nije prihvaden, da u prisutnosti punomocénika izvr$i uvid u natje¢ajnu dokumentaciju. Obzirom da
isti nije uloZio Zalbu na Odluku o odabiru, to moZemo zakljuditi da od strane ponuditelja nije
uodena bilo kakva nepravilnost na kojoj bi mogao temeljiti svoju Zalbu.

Medutim, radna skupina za analizu postupka javne nabave u sastavu: Kristijan Bakari¢, Nenad
Jankovi¢ i Ivica Oreskovi¢ sastavila je Izvjedée od 10.studenoga 2019.godine u kojem je u bitnome
navedeno da je postupak javne nabave za projekt Rekonstrukcija i dogradnja djecjeg vrti¢a Ciciban
proveden suprotno Zakonu o javnoj nabavi.

Slijedom navedenog predlaZzemo naslovnom tijelu da u odgovarajuéem postupku provede izvide u
cilju ocjene zakonitosti postupanja svih dionika u tijeku provedbe postupka javne nabave.

U Otodcu, 23. 12.2019.

Gradonacelnik

Stjepan Kostelac, dr.vet.med.
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Grad Otocac
Gradsko vijece

Radna skupina za analizu postupka JN
u projektu rekonstrukcije i dogradnje
dje¢jeg vrtica Ciciban Otocac

Otodac, 10.studenog 2019 god.

1 ZVJESCE

Gradsko vijeée Grada Otocca na svojoj 11. sjednici, odrzanoj 11. rujna 2019 god.,
donijelo je odluku o imenovanju radne skupine za analizu postupka javne nabave
projekta Rekonstrukcija i dogradnja djecjeg vitica Ciciban u OtoCcu.

U radnu skupinu su imenovani : Kristijan Bakarié, Nenad Jankovi¢, Marina Legcevic,

Stevan Uzelac i lvica Oreskovic.
Marina Leggevié i Stevan Uzelac nisu se odazvali radu Radne skupine.

ANALIZA POSTUPKA JN
Procijenjena vrijednost nabave : 7.375.980,00 kn ( projektantski trodkovnik ).

Djegji vrti¢ Ciciban — Otocac je dana 24.05.2018. god. sa APPRRR —om potpisao

Ugovor o koristenju odobrenih sredstva iz EU fondova za ruralni razvoj u iznosu od
7.448.000,00 kn s obveznim rokom za provodenje javne nabave od 14 mjeseci (8+6).

Provedeni su postupci javne nabave :

23.08.2018. god. — pristigla jedna ponuda iznosa 18.707.990,00 kn, ponisten
je postupak JN (nepravilna ponuda — ponuditelj nije dostavio jamstvo),
08.02.2019. god. — pristigla jedna ponuda iznosa 10.181.01 1,25 kn, ponisten
je postupak JN (nepravilna ponuda — ponuditelj nije dostavio jamstvo),
03.04.2019. god. — pristigla jedna ponuda iznosa 10.181.011,25 kn, ponidten
je postupak JN (nepravilna ponuda — ponuditelj nije dostavio jamstvo),
07.05.2019. god. — pristigle su 2 ponude :
o jedna naiznos 12.822.458,80 kn odbijena kao nepravilna —
neuskladenost ponude sa dokumentacijom o nabavi,
o druga na iznos 13.752.835,41 kn ocjenjena je ispravnom od strane
Povjerenstva za pregled i ocjenu ponuda i predloZena za prihvacanje.

Ravnateljica djegjeg vrtica Ciciban je temeljem Odluke o odabiru dana 11.07.2019.
god. potpisala Ugovor o izvodenju radova sa ponuditeljem — Brodometalurgija d.o.o.
Split uz nazo¢nost Gradonacelnika Stjepana Kostelca i Procelnika opceg upravnog

odjela Stevana Uzelca.

lzvodad Brodometalurgija d.o.o. Split izvr$io je Prijavu gradilista upravnom tijelu za
graditeljstvo u Oto¢cu dana 28.08.2019. god. | poceo je sa izvodenjem radova.



Inspektor rada je svojim Zapisnikom, po obavljenom inspekcijskom nadzoru od dana
19.09.2019.g. , zatvorio gradiliste zbog niza nepravilnosti i prekr$aja a takoder i
propusta Nadzornog organa Baucom d.0.0. Otoéac, vlasnidtvo Mirka Dujmovica,
ucinjenih prilikom uvodenja u posao izvodaca radova.

Posao struénog nadzora poduzece Baucom d.o.o. Otocac je dobilo po provedenom
natje¢aju i odabiru Upravnog odbora Djecjeg vrtica Ciciban — Otocac, a Ciji je
predsjednik Andela Dujmovi¢ supruga vlasnika Baucom-a bliska rodakinja

Gradonaéelnika Stjepana Kostelca koji je na to mjesto i postavio.

Radna skupina je nakon pribavljenog materijala i visekratnih sastanaka ustvrdila
slijedece :

Postupalk javne nabave za projekt Rekonstrukcija i dogradnja
djeéjeg vrtica Ciciban je proveden suprotno Zakonu o javnoj nabavi.

UTVRPENE CINJENICE :

1. Narugéitelj Djegji vrti¢ Ciciban u trenutku dono&enja odluke o odabiru
ponuditelja nije imao osigurana sredstva za nabavu (u tom slucaju
ponistava se postupak JN).

Prema ¢1.298 st.9 ZJN javni narucitelj obvezan je ponistiti postupak javne
nhabave ako je cijena najpovolinije ponude veca od procijenjene vrijednosti
nabave, osim ako narucitelj ima ili ¢ée imati osigurana sredstva.

- Vrijednost ugovorenih radova 13.752.835,41
- Sredstva za ruralni razvoj 7.448.000,00
- Potrebna osigurana sredstva 6.304.835,41
- Osigurana sredstva u proracunu 1.684.975,00

U konsolidiranom proraéunu grada Otogca za 2019 god. sa projekcijama za 2020
god. i 2021 god. od 01.01.2019. god. i prvim izmjenama i dopunama
konsolidiranog proratuna grada Ototca za 2019 god. i projekcijama za 2020 god.
2021 god. od 15.02.2019. god. na poziciji prora¢unskog korisnika Djecji vrti¢ —
kapitalni projekti : rekonstrukgija i dogradnja djecjeg vrtica rezervirana su sredstva
iz izvora op¢ih prihoda i primitaka Grada Oto¢ca u iznosu od 1.684.975,00 kn.

2. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i priloZene troskovnike za
natjeéaj od 07.05.2019. god. utvrduje se da je Struéno povjerensivo
Naruéitelja za pregled i ocjenu ponuda odbhilo jeftiniju ponudu
ponuditelja Sins projekti d.o.o. Zagreb iz razloga neuskladenosti ponude
sa dokumentacijom o nabavi tj. jer nisu popunjene sve stavke u
trogkovniku a iz istog razloga nije odbijena ponuda drugog ponuditelja
Brodometalurgija d.o.o. Split koji takoder nije popunio sve stavke u
troskovniku.

Prema tome, ponuda i ovog ponuditelja nije sukladna dokumentaciji o nabavi,
odnosno ista je suprotna odredbama tocke 2.7. dokumentacije o nabavi i
odredbi &.291 ZJN, te je narugitelj temeljem odredbe ¢1.295 ZJN i tocke 8.9.
dokumentacije o nabavi morao i ovu ponudu odbiti kao nepravilnu.



3. Brodometalurgija d.o.o0. Split uvodi podugovaratelja za strojarske radove
&ija vrijednost iznosi 3.623.308,70 kn (bez PDV) sto iznosi 32,93 %
ukupnih radova a §to je protivno ZJN.

Prema &1.224 st.2 ZJN uvodenje podugovaratelja ne smije prijeci 30 %
vrijednosti Ugovora.

4. Kroz kontakte i razgovore sa gospodarskim subjekiima istice se
precijenjena ugovorena vrijednost.
Cijena izgradenosti za 800 m? dogradnje iznosi 2.050,00 EUR/m? dok je za
rekonstrukeiju postojeéeg objekta povrsine 700 m? projektant predvidio
tro&kove u iznosu od 1.500.000,00 kn (200.000,- EUR). U usporedbi sa
ciienama izgradenih objekata npr. u Zagrebu (sa otkupom zemljidta), i za to
podrucje cijena je previsoka.

5. Pored otvorenog postupka JN moglo se nakon prvog ponistenog
natjeéaja prije¢i na postupak pregovaranja sa gospodarskim subjektima.
Takoder i poveéanje procijenjene vrijednosti radova kod novih objava JN
sigurno bi privuklo viSe ponuditelja.

Ovakvim pristupom, koji traZi vi$e angazmana, privuklo bi se vise ponuditelja.

ZAPAZANJA

- radna grupa nije naigla na suradnju , Gradonacelnika i Jedinstvenog upravnog
odjela - na pismena nije dobivala niti odgovor, sto je elementarna poslovna
kultura,

- projektantski troskovnik, po kome je odredena procjena vrijednosti nabave,
nismo uspjeli dobiti na visekratno trazenje niti u Gradu, niti u djecjem vrticu,
niti od projektanta, niti od konzultanta, niti od odvjetnika koji je izradio
dokumentaciju o nabavi. Svi izjavljuju da to oni nemaju i da je kod nekog
drugog,

- iznodenje netoénih informacija i ¢injenica Gradonacelnika Stjepana Kostelca
na 11 sjednici Gradskog vije¢a prilikom rasprave o rebalansu proracuna i
kasnije u priopéenju za medije.

Na vigekratne upite vije¢nika u raspravi o vrti¢u, o osiguranju potrebnih
sredstava, lazno je vijeénike uvjeravao da su sredstva u proracunu za
rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtica osigurana.

U priopéenju za medije navodi da je prvi poziv za nadmetanje odbijen jer je
ponuda neprihvatljiva iz razloga $to je cijena ponude veca od procijenjene
vrijednosti nabave a to da nije prihvatljivo prema Pravilniku Programa ruralnog
razvoja. To naprosto nije to¢no i nema veze jedno s drugim i obmanjivanje je
javnosti,

- Zakljuéak istog priopéenja kojim dovodi u pitanje realizaciju cijelog projekta
ako se ne prihvati prijedlog proracuna, je zapravo bjezanje od odgovornosti
Stjepana Kostelca jer je zapravo on jedino ovlasten i odgovoran po ZLS. za
nastalu situaciju,

- odugovladenje sa provedbom postupaka JN, prva objava nakon 3 mjeseca od
potpisivanja Ugovora sa APPRRR-om a druga objava tek nakon 6 mjeseci od
poni&tenja prve JN ili 9 mjeseci od potpisa Ugovora. Sto se i koga &ekalo ?



- Stratedki promasaji i loSe procjene :
- postojeci objekt djedjeg viti¢a je tipa montazne izgradnje i starosti 40 god. a
uporabni vijek takvog objekta je 50 god.
- postojeéa lokacija je neprikladnog i skuéenog prostora za javni promet i
nerije$enog parkiralista za vozila. Podrucje je poplavno sa nerijeSenim
komunalnim problemima slivnih voda, fekalne i oborinske odvodnje. Primjer
toga je i poplava podrumskog prostora vrtica kod vecih padalina (kisa).
Zadnja takva poplava je bila prije desetak dana kada je poplavio podrum i
kotlovnica vrti¢a gotovo do stropa.

PREPORUKE :

1. Rje$avanje problema objekta i prostora za rad djecjeg vrtica i smjestaj nase
djece treba Grad staviti u prvi prioritet sa rokom hitno i odmah do izgradnje
novog vrtica.

Iznaci rjedenja i uvjete, priviemeno koriste¢i moguce primjerene i adekvatne
prostore postojecih objekata bilo Gradskih ili Zupanijskih.

2. Sadasnji kapacitet vrtica je popunjen sa 138 djece rasporedenih u 7 grupaito -
3 jaslicke grupe i 4 vrticke. Na listi cekanja je 40 - 50 djece.
Treba stvoriti odmah uvjete za prihvat sve djeca u vrti¢ bez listi za Cekanje i to
pod hitno. Cijenu vrtica minimizirati i kategorizirati da bude pristupacna za sve
slojeve drustva.
Grad Otogac mora voditi o tome posebnu brigu i djeca grada Oto¢ca moraju
imati tu mogucnost.
Oformiti u vrtiéu jo§ 2 - 3 grupe i zaposliti potreban broj osoblja - odgajateljica.
Ovo je i jedna od nuznih demografskih mjera.

3. Strateki i dugorogno planirati i procijeniti moguénost izgradnje potpuno
novog djegjeg vrtica na novoj lokaciji. Ovu odluku temeljiti na strategiji razvoja
Grada Otocca.



Analizom dokumentacije sa sva ¢etri javna nadmetanja daje se zakljuciti da
se nije pridrzavalo zakona te da se pogodovalo odredenom ponuditelju.

Na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i teskog kréenja zakona o JN pri
sklapanju ugovora radna skupina predlaze sljedeci

ZAKLJUGCAK

Da Gradsko vijec¢e svu nastalu Stetu, kao i onu mogucu koja moze
proizadi, a prouzroCenu protuzakonitim, nestrucnim,
netransparentnim i neodgovornim radnjama analizira i o tome
izvijestiti gradane Grada Otocca i mjerodavne institucije RH.

Radna skupina :

Kristijan Bakari¢, predsjednik W/ /L7
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Ivica Oreskovi¢, ¢lan




Gradsko vije¢e Grada Otocea na 12. sjednici odrzanoj 16. 12. 2019,
godine na temelju ¢lanka 27. Statuta Grada Otocca (,,Sluzbeni vjesnik Grada
Otocca® 1/13, 1/16, 2/18 i 1/19-procisceni tekst) donosi

ZAKLIJUCAK

L.
Gradsko vijece Grada Otocca razmatralo je IzvjeS¢e Radne skupine za
analizu postupka javne nabave u projektu rekonstrukcije i dogradnje objekta
djecjeg vrtica ,,Ciciban“ Otocac (u daljnjem tekstu:Radna skupina).

11
Prihvaca se lzvjes¢e Radne skupine.

I11.
Prihvaca se Zaklju¢ak Radne skupine koji je sastavni dio Izvjeséa.

IVv.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.
KLASA:601-02/19-01/22
URBROJ:2125/02-01-19-3

Otocdac, 16.12.2019.
Predsjednik

dr. sc. Branislav Suti¢, prof.




